Staatsschutz fur Lottofilz

Eine Dokumentation Gber Lotto-Filz, Irrefihrung der
Burger und die Verhinderung einer privaten Lotterie

vorgelegt von der Stiftung fir Umwelt und Entwicklung im
Dezember 2004



Anlasslich der Zwangseinstellung der ersten unabhéngigen Lotterie in Deutschland durch die
Nordrhein-Westfélische Landesregierung legt die Stiftung fir Umwelt und Entwicklung als
Veranstalter von ,Unsere Welt - Der Lotterie fir Mensch und Natur diese Dokumentation
Vor.

Es soll deutlich gemacht werden, dass die von den Landesregierungen genannten sozialen
bzw. gesundheitspolitischen Ziele des Staatsvertrages weder mit den gesetzlichen
Regulierungen noch mit der Genehmigungspraxis der Lander-Innenministerien in Einklang
stehen. Die Landesregierungen versuchen, Lotterien flr ihre fiskalischen Interessen zu
funktionalisieren und Abhangigkeitsstrukturen zu gemeinndtzigen Verbanden zu
zementieren. Entsprechend versuchen die staatlich beauftragten Glicksspielgesellschaften
mit allen Mitteln, den Umsatz auszuweiten.

Prof. Klaus Toépfer, Direktor der UN-Organisation fir Natur- und Umweltschutz, sieht als
Schirmherr von ,Unsere Welt“ das Projekt als Beitrag an, die Bemuhungen zur Lésung der
globalen Umwelt- und Entwicklungsprobleme zu unterstitzen.

Trotzdem wird dieses Projekt nach wie vor von den Landesregierungen hintertrieben, um das
staatliche Lotteriemonopol zu schitzen. Dazu trat am 1.7.2004 der Lotteriestaatsvertrag in
Kraft. Er schafft - vordergriindig betrachtet - die gesetzliche Basis flir alle Lotterien in
Deutschland, tatséachlich stellt der Lotteriestaatsvertrag nur das gesetzliche
Verhinderungsinstrument von unabh&ngigen Lotterien fur die Regierungen dar. Der
Lotteriestaatsvertrag begrindet zwar grundsatzlich einen Zulassungsanspruch privater
gemeinndtziger Lotterien, wie es die Verwaltungsgerichte gefordert haben; aufgrund von
verfassungswidrigen Detailregelungen in dem Lotteriestaatsvertrag sind jedoch derartige
Projekte, wie das Beispiel "Unsere Welt" zeigt, von vornherein zum Scheitern verurteilt.

Der Staatsvertrag schliet de facto mehr als 95% des derzeitigen Gllcksspielumsatzes aus
konkreten gesetzlichen Regelungen aus. Im Hinblick auf die staatlich verantworteten
Lotterien kiimmert sich der Staatsvertrag weder um Verbraucher-/Spielerschutz noch sorgt
er far die noétige Transparenz staatlichen Handelens. Letzteres gilt sowohl fir die
Genehmigungsbehérden als auch fur die mit der Lotteriedurchfihrung beauftragten
Gesellschaften.

Intransparenz ermdglicht staatliche Willkir bei Genehmigungen von Lotterien. Staatliche
Veranstalter werden unterstitzt und private Projekte mit allen Mitteln behindert. So erlaubt
man den staatlichen Veranstaltern, seit 1974 den Jahresumsatz von 2,7 Mrd. € auf 20,5 Mrd.
€ zu erhbhen, wahrend das Projekt der privaten gemeinnitzigen Lotterie zugunsten von
Umwelt und Entwicklung mit einer maximalen Umsatzprognose von 100 Mio. € pro Jahr als
spielsuchtférdernd  bewertet und lange Zeit verhindert wurde.  Staatliche
Glucksspielveranstalter dirfen mehr als 50 Mio. € pro Jahr fir klassische Werbung
einsetzen, wahrend ein kleiner Bruchteil davon bei einer gemeinnitzigen Lotterie schon
deren Genehmigung verhindert. Verbotshinweise wie bei der Zigarettenwerbung kdnnten zur
Spielsuchteinddmmung wirksamer sein als zweistellige Mio.-Euro- Betrdge fir Werbung.

Der Staatsvertrag, an dessen Zustandekommen die nordrhein-westfalische Landesregierung
maBgeblich beteiligt war, hat es ihr nun erméglicht, der ersten neu zugelassenen
unabhangigen gemeinnitzigen Lotterie die Genehmigung zu entziehen und sie damit wieder
vom Markt zu verdrangen. Es ist bemerkenswert, dass WestLotto als Dienstleister mit
Billigung der Landesregierung Nordrhein-Westfalen sich nicht in der Lage sah, entgegen der
ursprunglichen eigenen Prognose eine erfolgreiche Lotterieveranstaltung fur "Unsere Welt"
durchzufiihren. Dies wirft Fragen auf. Der seit mehr als zehn Jahren andauernde Konflikt um
die Zulassung einer unabhangigen Lotterie gemeinnltziger Organisationen geht so in eine
neue Runde.



Der Lotteriestaatsvertrag ist wie die bis dahin geltende Lotterieverordnung
verfassungswidrig. Es wird aber einige Zeit dauern, bis die Gerichte ihn auBer Kraft setzen
werden. Jedes Jahr, in dem das staatliche Glicksspielmonopol langer geschitzt werden
kann, ist aus der Sicht der Landesregierungen ein Gewinn. Dafiir lasst man fast drei Jahre
Beamte der Innenministerien und der Staatskanzleien tagen. Daflr nimmt man auch
GrundrechtsverstdBe bewusst in Kauf.

Der Erhalt des staatlichen Lotteriemonopols ist das falsche Mittel, um soziale Ziele wie
Spielsuchteinddmmung und Vermeidung von illegalem Glicksspiel zu erreichen. So kénnten
fir alle Glicksspielveranstaltungen gleiche Genehmigungsauflagen eingefiihrt werden, wie
z. B. Umsatzbegrenzungen pro Spieler.

Die Lander versuchen alles, um Uber das staatliche Gliicksspielwesen eine Nebeldecke zu
legen. So werden Geschéftsberichte der staatlichen Veranstalter verdffentlicht, die einige
wichtige Informationen unterschlagen. Tétigkeitsberichte der Genehmigungsbehdrden, die
Uber Erfolge bei der Spielsuchtverhinderung berichten, werden der Offentlichkeit nicht
vorgelegt.

Die beruflichen Funktionen der Gremienmitglieder staatlich beauftragter Veranstalter und die
in zahlreichen Fallen damit verbundenen Interessenkonflikte werden in den Jahresberichten
nur in Ausnahmefallen veroffentlicht.

Wenn in dieser Dokumentation von staatlichen Gliicksspielveranstaltern gesprochen wird,
dann sind damit Gesellschaften gemeint, die fir und im Interesse der Landesregierungen
handeln. Formalrechtlich kénnen das Teile der staatlichen Verwaltung, Regiebetriebe,
6ffentlich-rechtliche Institutionen oder auch GmbHs, an denen das jeweilige Bundesland
mittelbar z. B. Uber die Landesbank oder unmittelbar beteiligt ist, sein.

Im ersten Halbjahr 2005 wird mit einer Grundsatzentscheidung  des
Bundesverfassungsgerichts zu Glicksspielen in Deutschland gerechnet. Es bleibt zu hoffen,
dass das héchste Gericht den Schutz des Lotteriemonopols mit seinen
Begtinstigungsstrukturen zumindest ein Stiick aufldst.

Die Stiftung fir Umwelt und Entwicklung wurde von den groBen Organisationen der
Themenfelder Umweltschutz und Entwicklungszusammenarbeit gegriindet. Zu den Griindern
zahlen UNICEF, NABU, Deutsche Welthungerhilfe, Misereor, Kindernothilfe, terre des
hommes, WWF, Greenpeace und der BUND.

Ziel der Stiftung ist es, allen Organisationen der beiden Themenfelder Umweltschutz und
Entwicklungszusammenarbeit  zusatzliche finanzielle Mitteln aus Lotterien oder
Glucksspielertragen zuzufihren, um damit zusatzliche Hilfe fir Menschen und die Natur zu
ermoglichen. An diesem Ziel wird trotz des jlingsten Rickschlages festgehalten.
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Lotteriestaatsvertrag - Willkiirliche Zielverfehlung zur Absicherung des faktischen

Monopols der staatlichen Gliicksspielanbieter

1. Nachdem verschiedene Verwaltungsgerichte in den von der Stiftung fiir Umwelt und

Entwicklung eingeleiteten Klageverfahren die Verfassungswidrigkeit der Praxis der

Lotterieregulierung und der Lotterieverordnung aus dem Jahre 1936 festgestellt hatten,

ist nach fast 3-jahriger Vorbereitung der Bundeslidnder der Lotteriestaatsvertrag als

Lindergesetz in Kraft getreten. Dieser Lotteriestaatsvertrag begriindet zwar formal

einen Genehmigungsanspruch fiir gemeinniitzige private Lotterieveranstaltungen. Er

enthilt jedoch derart weitgehende Restriktionen fiir privates Engagement im Bereich der

Gliicksspielveranstaltungen und eréffnet den staatlichen bzw. staatlich verantworteten

Gliicksspielveranstaltern praktisch jede Entfaltungsmoglichkeit, so daf der
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Lotteriestaatsvertrag weder mit Art. 12 Abs. 1 GG noch mit dem Europiischen

Gemeinschaftsrecht vereinbar ist.

2. Der Gesetzgeber wird den in § 1 LoStV genannten Zielen der Lenkung des Spieltriebs
der Bevolkerung in geordnete Bahnen und der Verhinderung iiberméBiger Spielanreize
nicht gerecht. Dies ist darauf zuriickzufiihren, da3 simtliche Restriktionen nur fiir
Veranstalter der privaten Lotterien gelten, die staatlichen Gliicksspielveranstalter jedoch
von gesetzlich verankerten Regulierungen befreit sind. Der Gesetzgeber behandelt

private und staatlich verantwortete Lotterien ungleich.

AuBerdem verzichtet der Gesetzgeber auf effektive MaBnahmen, die der
Spielsuchteindimmung dienen konnten. So greift der Gesetzgeber insbesondere nicht

die technische Moglichkeit einer Spielkapitalbegrenzung pro Spieler auf.

MaBnahmen des Verbraucherschutzes sind im Staatsvertrag kaum erkennbar. Auch hier
fehlt jegliches iibergreifende staatliche Regulierungskonzept, das sich an den
offentlichen Erfordernissen eines wirksamen Verbraucher- und Gesundheitsschutzes

orientiert.

3. Inden konkreten Ausfiithrungsbestimmungen enthilt das Gesetz nur fiir gemeinniitzige
private Lotterien Vorgaben, die sich jedoch in wesentlichen Punkten nicht an der
Zielsetzung der Vermeidung von Spielsucht orientieren. Vielmehr ist es das erkennbare
Ziel des Gesetzgebers, gemeinniitziges privates Lotterieengagement so klein zu halten,
daf ein wirtschaftlich erfolgreicher Marktauftritt unmoglich wird. Diese Regelungen
(§§ 6 ff. LoStV) haben fiir nicht etablierte gemeinniitzige private Lotterieveranstalter

eine erdrosselnde Wirkung.
Dies ergibt sich unter anderem aus folgenden Regelungen:

a)  Die Bekanntgabe des Ziehungsergebnisses darf nicht ofter als zweimal
wochentlich erfolgen (§ 7 Abs. 2 a LoStV).

Diese Regelung dient ausschlieBlich dem Wettbewerbsvorsprung der staatlichen
Gliicksspielveranstalter, die inzwischen zur Tages- und zukiinftig auch zu

Stundenausspielungen iibergehen werden.

b)  Der Hochstgewinn wird im Staatsvertrag auf 1 Mio. Euro begrenzt (§ 7 Abs. 2 b
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LoStV). Eine solche Begrenzung dient nicht der Kanalisierung des Spieltriebes,
sondern ausschlieBlich der Umsatzabsicherung der staatlichen Gliicksspielanbieter

und schafft dadurch fiir diese einen Wettbewerbsvorsprung.

c) Insbesondere das Jackpot-Verbot (§ 7 Abs. 2 Ziffer 1. ¢) LoStV) dient

ausschlieBlich der Umsatzabsicherung des Lottoblocks.

d) Nach § 7 Abs. 2 Ziffer 2 ist eine interaktive Teilnahme an privaten
Lotterieveranstaltungen, insbesondere zeitnaher Gewinnbekanntgabe im Internet
untersagt. Auch dies dient nicht der Kanalisierung des Spieltriebes oder der
Verhinderung von Spielsucht, sondern der Sicherung des Wettbewerbsvorteils fiir
staatliche Gliicksspielveranstalter, die teilweise im Internet und zeitnah

Gewinnspiele anbieten.

4. Nach § 9 Abs. 1 sollen fiir die Zweckertridge und die Gewinnsummen mindestens 30 %
des Umsatzes vorgesehen sein. Vergleichbare Umsatzvorgaben bestehen fiir staatliche
Gliicksspielveranstaltungen nicht. Derartige Vorgaben sind insbesondere fiir die
mehrjidhrige Aufbauzeit einer privaten Lotterieveranstaltung in hohem Mafle

problematisch, weil hier hohere Summen in das Marketing gesteckt werden miissen.

Diese Problematik erfahrt durch die Regulierungspraxis dadurch eine Zuspitzung, daf3
dort die unzutreffende und verfassungswidrige Rechtsauffassung vertreten wird,
lotterieumsatzneutrale Zuschiisse Dritter fielen unter die Lotteriekosten im Sinne des §
9 Abs. 1. LoStV. Hierdurch erhilt ein privater gemeinniitziger Lotterieveranstalter keine
Moglichkeit, die Lotterieveranstaltung mit Kostenunterstiitzung Dritter aufzubauen.
Eine Rechtfertigung fiir ein solches Verbot ist nicht erkennbar, zumal staatliche
Lotterieveranstaltungen regelmifig mit Quersubventionen zwischen ihren Produkten
titig sind.

5. Diein § 11 Abs. 3 LoStV festgelegte Befristung der Lotteriegenehmigung auf ein Jahr

ist verfassungswidrig. Sie ist weder erforderlich noch praktikabel.

6.  Statt dessen verzichtet der Gesetzgeber auf ein effektives Kontrollsystem des gesamten
Gliicksspielmarktes. Die Regulierung des Gliicksspielmarktes in Deutschland leidet
strukturell darunter, daf eine Personenidentitiit zwischen Regulierten und Regulierern

besteht, soweit staatliche Gliicksspiele betroffen sind. Die Ndhe zwischen den
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staatlichen Veranstaltern und den Genehmigungsbehorden sollte aufgehoben werden.
Private Lotterieveranstaltungen lassen sich aufgrund der Distanz zu Regulierern

effektiver kontrollieren als staatliche bzw. halbstaatliche Gliicksspielveranstalter.

Bonn, 20.12.2004

Gernot Lehr

Rechtsanwalt
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Il.
Verhalten der Genehmigungsbehorden: Die Staatlichen
dirfen alles, die gemeinniitzige Lotterien werden
verhindert.

FiOr die Genehmigung von Lotterien sind im Allgemeinen die Landerinnenministerien oder
deren untergeordnete Behérden zustandig.

Genehmigungsbehérden der Lander schiitzen das staatliche Lotteriemonopol und nehmen
RechtsverstéBe gegen Grundrechte bei der Abwehr neuer Anbieter in Kauf.

Der Lotteriestaatsvertrag beschreibt die Ziele der Lotterieaufsicht nur sehr allgemein und
unvollstandig. Genehmigungskriterien fiir staatliche Glicksspielveranstalter fehlen ganz. Nur
fir gemeinnUtzige Lotterien werden Kriterien aufgelistet, um solche Veranstaltungen zu
verhindern.

Den Genehmigungsbehoérden soll damit ein sehr weiter Entscheidungsspielraum
eingeraumt werden, was willklrlich politisch motivierte Entscheidungen erleichtert, zumal
Entscheidungen keiner Veréffentlichungspflicht unterliegen.

Die Genehmigungsbehdrden haben kein in sich schliissiges Konzept, wie mit Hilfe der
staatlichen Gllcksspielveranstaltungen die Férderung der Spielsucht und das illegale
Glucksspiel verhindert werden koénnen. Stattdessen wird zugunsten der staatlichen
Veranstalter eine Marktabschottung betrieben, die zu Umsatzsteigerungen fihrt. Aggressive
Werbung wird im Gleichklang mit staatlichen Veranstaltern als Notwendigkeit propagiert,
Menschen vor dem illegalen Gliickspiel zu bewahren.

Es gibt keine Auflagen fir die staatlichen Gliicksspielveranstalter, die wirksam
Spielsucht verhindern oder Verbraucher zu ihrem Schutz aufklaren. Dies zeigt die jungste
Ausspielung des Jackpots von Uber 25 Mio. Euro, der zu extremen Umsatzsteigerungen
gefihrt hat. Ein Sprecher von WestLotto hob hervor, dass von Jackpot-Midigkeit keine Rede
sein kénne. In Thiringen wurden die Spielscheine knapp, weil sich einige Spieler gleich mit
20 bis 30 Scheinen eingedeckt hatten. Polizeiliche MaBnahmen gegen illegales Glicksspiel
und konsequentes Vorgehen gegen vermeintlich illegale Internetanbieter kénnten effizienter
sein als die jahrlichen Werbe-Etas von mehr als 50 Mio. € fur staatliche Glicksspiel-
veranstaltungen.

Die Behérden verhalten sich in der Genehmigungspraxis nach politischen Prioritaten
zum Schutz des staatlichen Monopols und nicht nach rechtsstaatlichen Regelungen:

So werden immer neue Gliicksspiele und Produktverbesserungen staatlicher
Glicksspielveranstalter genehmigt (siehe Seite 15f.)

Fehlverhalten, insbesondere aggressive und zweifelhafte Werbung der staatlichen
Glucksspielveranstalter, bleibt offensichtlich unbeanstandet. (siehe Ill.)

Die Genehmigungsbehérden erlauben den staatlichen Lotteriegesellschaften, sich auf die
Marktoffnung vorzubereiten. ,Wir bereiten uns auf den Wettbewerb mit privaten Anbietern
vor.” Zitat Sundermann, Geschéaftsfihrer Lotto Hessen, Vorwort Jahresbericht 2003. Das
geschieht auch durch Anteilsiibertragungen auf o6ffentlich-rechtliche Banken, um eine
bessere Kapitalausstattung zu erreichen.

Die Genehmigungsbehdérden unterstiitzen den Lottoblock sowie die SKL- und NKL-Lotterien
mit groBzlgiger Genehmigungspraxis, eine Marktverstopfungsstrategie durch die

7



Einfuhrung zahlreicher neuer und verbesserter Produkte zu betreiben, um neuen Anbietern
den Zugang zu erschweren.

Die Regulierung des staatlichen Gliicksspiels kann auch deshalb nicht gut funktionieren, weil
Genehmigungsbehérde und Aufsichtsgremien der Veranstalter miteinander personell
verwoben sind. So sitzt z.B. im Beirat von WestLotto die zustandige Abteilungsleiterin der
Genehmigungsbehérde von NRW.

Die Glucksspielgenehmigungen an staatliche Veranstalter werden nicht ausgeschrieben und
auch nicht veréffentlicht. Mit solchen Ausschreibungen kdnnte aber deutlich werden, welche
Eigenschaften die staatlich beauftragten Unternehmen erflllen missen, ob die
vorgegebenen Ziele mit der Lizenzvergabepraxis Ubereinstimmen und was die Genehmi-
gungsauflagen sind.

Die Genehmigungsbehérden verpflichten staatliche Veranstalter nicht, Gber den Erfolg von
spielsuchtverhindernden MaBnahmen regelmaBig 6ffentlich zu berichten.

Die Genehmigungsbehdrden stellen in der Genehmigungspraxis willkiirlich unterschied-
liche Genehmigungsanforderungen an staatliche und private Anbieter.

private Lotterien staatl. Veranstalter
Jackpot nicht erlaubt erlaubt
gesetzliche Hochstgrenze far | 1 Mio. € keine
Gewinne
erfolgsentscheidende Soll von 30% zwischen 40 und 65%
Gewinnquote vom Umsatz
Anzahl der Ziehungen pro | maximal2 unbegrenzt
Woche
Zweckertrags-/Konzessions- Soll 30% offen, tatsachlich zwischen
abgabenquote 15% und 25%
Ausspielung nur nach strengem | ja nein
Totalisatorprinzip (vollstandige
Ausschittung der Gewinne
innerhalb einer Ziehung)
Transparenz uber die | hoch gering
Gewinnchancen
restriktive Kosten-Auflagen fir | enge keine
Werbung
aggressives Werben nicht erlaubt erlaubt
im  Internet  zeitnah- und | nein ja
interaktiv anbieten
gesetzl. Kostenbegrenzung ja nein
Genehmigungsperiode ein Jahr mehrjahrig
Verteilung der Kosten auf die | nicht erlaubt erlaubt
Nutzungsdauer/normales
Investitionsverhalten und
Abschreibungen

*durch Zweckertragssoll begrenzt auf diesen Wert
Die féderalen Strukturen werden zur Verhinderung von neuen Wettbewerbern genutzt:
e schnelle Abstimmungen dber bundeseinheitliche Regelungen fir staatliche

Veranstaltungen, wahrend flr private Veranstalter eher landesspezifische
Regelungen versucht werden durchzusetzen;



e 16 Mal fallen Kosten fir das Genehmigungsverfahren, u.a. Genehmigungsgebdihren,
an, die bei den engen Kostenvorgaben fir nichtstaatliche Veranstalter schwerer zu
erflllen sind. FUr staatliche Unternehmen stellen die Genehmigungsgebuhren kein
Problem dar, da diese nicht durch restriktive Kostenvorgaben begrenzt sind;

e gstaatliche Veranstalter erhalten einen  Marktvorsprung durch  schnelle
Entscheidungen;

e eine Vielzahl von Gerichtsverfahren musste im Fall der Umwelt- und
Entwicklungslotterie in den einzelnen Landern eingeleitet werden, obwohl die
gesetzliche Basis schon vor dem Inkrafttreten des Lotteriestaatsvertrages in allen
Landern gleich war.

Die Behorden beriicksichtigen nicht die EU-Rechtssprechung in ihrer
Genehmigungspraxis (u. a. das Gambelli-Urteil). Die Lander haben weder gesetzlich noch
praktisch ein willkirfreies und effektives Regelungskonzept vorgelegt, mit dem staatliche und
private Lotterieveranstalter gleichgestellt wirden und das gesundheitpolitischer Zielsetzung
dienen kann. Stattdessen erfolgt eine willkirliche Besserbehandlung der staatlichen
Lotterieveranstalter, um die Finanzierung staatlich ausgewéhlter Zwecke sicherzustellen und
zu férdern. Ein solches Regelungskonzept halt den Kriterien der Rechtssprechung des
EuGH nicht stand.
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ll.
Die ,,staatlichen“ Anbieter verhalten sich wie private
Unternehmen und expandieren.

Die im Gesetz verankerte Aufgabe der staatlichen Lotterien ist es, die
Glucksspielleidenschaft der Bevdlkerung aufzufangen ohne sie anzuheizen und folglich
Spielsucht zu verhindern.

Bei einer Betrachtung der Praxis staatlicher Lotterieunternehmen wird allerdings schnell
deutlich, dass staatliche Veranstalter inrem eigentlichen Auftrag nicht nachkommen, sondern
Umsatz maximierend handeln, was tendenziell eher Spielsucht férdert. Dieses Verhalten
wird von den Genehmigungsbehdérden nicht unterbunden.

Den privaten Lotterien werden dahingegen sehr restriktive Vorgaben gemacht mit der
Begrindung, dass dies zum Schutz vor Spielsucht notwendig ist.

Im nachfolgenden Teil werden Aussagen zu staatlichen Glicksspielunternehmen und ihren
Verhaltensweisen belegt, die verdeutlichen, dass staatliche Lotterien ihrer eigentlichen
Aufgabe der Spielsuchtverhinderung nicht nachkommen. Das Argument der vermeintlichen
Spielsuchtverhinderung wird vorgeschoben, um das faktische Gliicksspielmonopol des
Staates abzusichern, um Uber hohe Lotterieeinnahmen die 6ffentlichen Haushalte zu
entlasten. Der staatlichen Regulierung geht es nicht um die Behinderung oder Kanalisierung
von Spielsucht, sondern um Generierung hoher Umsétze und um das Verteilungsmonopol.

Ubersicht Aussagen:

Staatliche Lotteriegesellschaften streben Umsatzmaximierung an, um den fiskalischen

Zielen der Lander zu dienen. 11
Staatliche Gliicksspielanbieter betreiben ein expansives Marketing. 12
Staatliche Lotteriegesellschaften streben starke Kundenbindung an. 12
Staatliche Lotteriegesellschaften streben Neukundengewinnung an. 12
Staatliche Lotteriegesellschaften erschlieBen neue Vertriebswege. 8
Staatliche Gliicksspielanbieter erhéhen die Anzahl ihrer Vertriebsstellen. 14
Staatliche Lotteriegesellschaften erweitern inre Produktpalette. 15
Staatliche Lotteriegesellschaften verbessern standig ihre Produkte. 16
Staatliche Lotteriegesellschaften werben aggressiv und umfangreich. 17
Medienartikel Uber Gewinner werden intensiv von den Pressestellen akquiriert. 25
Staatliche Unternehmen betreiben Unternehmens- und Medienkooperationen. 25
Staatliche Unternehmen machen vermehrt Sponsoring, um eine emotionale Kundenbindung
zu erreichen. a2
Staatliche Lotteriebetreiber haben Giberhohte Kosten. Im Gegensatz dazu gibt es bei
privaten Lotterien sehr strenge Kostenrestriktionen. 28
Vervielfachung des Umsatzes der Gliicksspielanbieter zur Erh6hung der staatlichen
Einnahmen. 28
Die staatlich beauftragten Gliicksspielgesellschaften schiitzen zusammen mit den
Landesregierungen das Monopol. 29
Marktverstopfungsstrategie 29
Das Machtgeflecht und dessen Schutz durch Verschleierung 30

10



Staatliche Lotteriegesellschaften streben
Umsatzmaximierung an, um den fiskalischen Zielen der
Lander zu dienen.

Knapp 45% der befragten europdischen Branchenkenner sind der Meinung, dass
der deutsche Lotto- und Totoblock (staatlicher Monopolanbieter) sich nur
noch am Rande um die Einddmmung des Gliicksspiels kimmert und stattdessen
eher die Geldvermehrung im Auge hat. Als Beispiel hierfilir wird hdufig die
Kooperation von Pay-TV-Sender Premiere und dem staatlichen Oddset
aufgefihrt.

vgl. MECN (2004): The European Union and its Impact on State-Licensed Gambling Monopolies — Do gambling
monoplies still focus on limiting gambling behaviour or will they lose their status as monopolies?, S. 19

»Unternehmensleitbild der LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH: Ziel unseres
Unternehmens ist, einem wachsenden Kundenkreis seridse, erlebnisorientierte
und mit guten Gewinnchancen ausgestattete Glicksspiele und Wetten attraktiv
anzubieten und zu verkaufen. Nur so kdnnen wir unsere Eigenmittel
angemessen verstdrken und unseren Anteilseignern nachhaltig steigende
Ertrdge sichern.™

LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 4

,Fiir das Jahr 2003 strebt WestLotto wieder die Uberschreitung eines
Umsatzes von 2 Mrd. € an."
WestLotto (2003): Geschéftsbericht 2002, S. 23

»Die Lotterieunternehmen miissen daher ihre Geschdftspolitik an
strategischen Ansdtzen ausrichten, die einerseits darauf abzielen, die
Attraktivitadat ihres Angebots zu erhalten und zu steigern, die Kundenbindung
zU intensivieren, neue Geschadftsfelder und neue Vertriebswege zu
erschlieRen und auszubauen sowie die Effizienz der AuBenorganisation zu
steigern.™

Toto-Lotto Niedersachsen (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 12

“Ohne Berilicksichtigung nicht vorhersehbarer groRerer Jackpots planen wir
eine Steigerung des Spieleinsatzes um 1,3%.”
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 34

»Wenn wir uns flir das Jahr 2003 wieder iber einen Umsatzanstieg freuen
kénnen, ist dies auch ein Erfolg unserer Vetriebspartner und Mitarbeiter.™
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 2

nsHier sind wir offenbar weiter vorangekommen. Denn die Spielfreude der
Sachsen-Anhalter hat trotz fortbestehender Zurickhaltung im Konsum wieder

zugenommen . “
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 2

,Hohepunkt unserer Aktion im Jahr 2003 war eine zweiwdchige Produktkampagne
zum LOTTO-Systemspiel, dessen noch geringen Umsatzanteil wir verbessern
wollten.™

Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 17

In den Geschéftsberichten der staatlichen Lotteriegesellschaften werden immer wieder
Aussagen zu Erfolgen bei Umséatzen und Verkaufszahlen gemacht. Uber
spielsuchtverhindernde MaBnahmen oder Verhinderung von illegalen Glicksspielen wird
allenfalls wolkig geschrieben, Uber konkrete Erfolge fehlen verstandlicherweise jegliche
Angaben. Am 16.12.2004 auBerte sich ein Sprecher von WestLotto begeistert tiber den
Umstand, dass die Jackpot-Ausspielung von iber 26 Mio. Euro am 15.12.2004
Zusatzeinnahmen von Uber 21. Mio. Euro am 15.12.2004 und damit zu einer
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Umsatzsteigerung von tber 110 % gefiihrt habe. Dies ist die Realitat der staatlichen
Spielsuchtkanalisierung.’

Staatliche Gliucksspielanbieter betreiben ein expansives
Marketing.

Staatliche Lotteriegesellschaften streben starke Kundenbindung an.

rsLotto Hamburg stdrkte die Bindung der Kunden an die Vertriebspartner durch
um 90% gesteigerte Verkaufsforderungsaktionen vor Ort in den Lotto-
Annahmestellen.™

Nordwest LOTTO und TOTO Hamburg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 8

»Zur Stdrkung der Kundenbindung werden Abos und LottoCards weiter
beworben.™“
Toto-Lotto Niedersachsen (2003): Geschéftsbericht 2003, S. 12

sWestLotto wird jedoch versuchen, iber Instrumente der Kundenbindung, eine
stdrkere Profilierung der Kernprodukte, die schrittweise ErschlieBung neuer
Zielgruppen und..“

WestLotto (2003): Geschéftsbericht 2002, S. 23

sWestlotto ldsst im Saalbau am 7. November eine grole Kunden-Party steigen.
[..] Hintergrund filir die bisher einmalige Show ist das Bemiihen von
Westlotto, die Kunden fir das Glick mit den kleinen Einsdtzen stadrker an
sich zu binden. [..] Wird die Wittener Lotto-Party ein Renner, soll eine
solche Show in weiteren 20 Staddten veranstaltet werden.™

Westdeutsche Allgemeine (2004): Westlotto lockt mit Party, 12.10.2004

Staatliche Lotteriegesellschaften streben Neukundengewinnung an.

»~Am Jahresanfang startete die neue Kampagne mit dem Ziel, bisherige
Lottospieler zu binden sowie neue Spieler fiir das staatlich konzessionierte
Gliicksspiel zu gewinnen.“

Toto-Lotto Niedersachsen (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 16

»Wir erwarten steigende strukturelle Standortprobleme. Daher unterstiitzen
wir unsere Vertriebspartner mit unserem starken Angebot an
Verkaufsfdrderungsaktionen, um die Kundenfrequenz zu erhdhen.™

Nordwest LOTTO und TOTO Hamburg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 9

n.. Das heiBt aber auch, in einem permanenten Prozess neue innovative
Vertriebswege zu erschlieBen. Nur so kann die LBL auch andere Kundenkreise

effektiv erreichen.™“
LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 21

»Ich habe noch nie gewonnen, mag mancher denken. Aber warum nicht einen
Versuch wagen? Die Lotto-Probierwochen laden dazu ein, und die
Annahmestellen gewinnen neue Kunden hinzu.™

WestLotto (2003): Geschéftsbericht 2002, S. 31

»Ein Promotion-Team ist in der FuBgdngerzone unterwegs. Auch wenn einige
Passanten zunédchst zuriickhaltend sind - mit guten Argumenten l&sst sich
Neugierde wecken.™“

WestLotto (2003): Geschéftsbericht 2002, S. 33

! Telefoninterview, 16.12.2004, WDR 2, 8:00 - 8:30 Uhr
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»ryWir stehen unter dem Druck dieser Jackpots’, sagt Ridiger Kroll?. Die
Gewinne miissten nicht nur wegen der zunehmenden Konkurrenz weiter steigen,
sondern auch, um die Minderheit der Deutschen, die Nichtspieler, zu
aktivieren. Die lieRen sich nédmlich erst ,durch aubergewdhnliche Jackpots
verfihren.’“

Haider, L. (2001): Oko-Lotterie kommt im Sommer — Neue Probleme durch Euro, Hamburger-Abendblatt,
06.01.2001

Staatliche Lotteriegesellschaften erschlieBen neue Vertriebswege.

sDie bewdhrten Vertriebsformen werden so durch zeitgemdBe, durch die tech-
nische Entwicklung und durch Kooperation mégliche neue Absatzwege ergidnzt.“
Toto-Lotto Niedersachsen (2004), Geschéftsbericht (2003), S. 12

In den Bundeslandern Bayern, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schlesiwig-Holstein und Thiringen ist bereits das Mitspielen
per SMS méglich. In Sachsen-Anhalt ist das Spielen per SMS geplant.

»Seit dem Start der FuBball-Bundesligasaison 2003 haben Sportwetteninte-—
ressierte die Moglichkeit, auch Uber den Pay-TV-Sender Premiere an der
ODDSET-Kombi-Wette teilzunehmen.™

Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 10

»Ein neuer Vertriebsweg konnte in Zusammenarbeit mit dem TV-Sender Premiere
ins Leben gerufen werden. Per SMS oder via Telefon kdnnen Premiere-Kunden
seit August 2003 bis kurz vor Beginn des Wettereignisses ihre Tipps fir die
ODDSET-Kombi-Wette bei Premiere abgeben.™“

LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 17

JETIT NEU:
WETTEN REI PREMIERE

Wetten auf Premiere
Ab sofort noch bessere Changtn!

nsehen: Vor (¢ Bildschi leichzeitig per SIS oder Telefon

wetten. Premiere und ODDSET machen’s maglich, einfach anmelden und mitfiebern. Wetten, dass Sie
hegeistert sind.

Premiere Fernsehen GmbH & Co. KG (2004):
http://www.premiere.de/content/Programm_Sport_Sportwetten_Start.jsp, Stand: 02.12.2004

l o) _ KINOFEELING PUR!

fe

zah|
£ 1 Hilte

' RN 1
PROGRAMM ABONNIEREN SERVICE MEIN PREMIERE UNTERNEHMEN SHO Rgell=uche [lotto |
MEIH ABD
PREMIERE DIREKT
ErkLUEI Ganz einfach per SMS zum groefien Gliick. Anschauliche Kurzfilme
LoTTO zeigen die kinderleichte Anmeldung und Tippabgabe.
¥ SOGEHTS Um sich die Erklarungen anzusehen, hendtigen Sie den Macromedia Flash
KONTAKT Player, den Sie sich hier herurterkaden kinnen,
SPORTWETTER Uber den Preil gelangen Sie sofort zu den Kurzfilmen .
MEMO-BON Auzfihrliche Informationen gibt's zudem auf den folgenden Setean.
SERVICE-UBERSICHT

Premiere Fernsehen GmbH & Co. KG (2004):
http://www.premiere.de/content/mein_premiere_lotto_sogehts kurz.jsp, Stand: 02.12.2004

2 ehemaliger Geschaftsfiihrer NKL
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n.. Das heiBt aber auch, in einem permanenten Prozess neue innovative
Vertriebswege zu erschlieBen. Nur so kann die LBL auch andere Kundenkreise
effektiv erreichen.™

LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004), Geschéftsbericht 2003, S. 21

UMTS-Lotto

Spielen Sie UMTS-Lotto von unterwegs und
geniefen Sie alle Vortelle des Internets durch: |

Auswahl des Ziehungstages.

Das MordwestLotto Schleswig-Holstein bietet IThnen ab sofort einen in
Deutschland einzigartigen Service: Lotto per UMTS!

NordwestLotto Schleswig-Holstein (2004): https.//www.lotto-sh.de/cgi-
bin/WebObjects/LSHApp.woa/260703/wo/ON7RxkAScEQ82TAGbUu1SFigsA2/4.0.15.3.0.0.13.3.0, Stand:
03.12.2004

nZiel der Kampagne ist es, Lotto auch als Online-Marke zu etablieren."
Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (2004): Die Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg
macht mit rrooaaarr jetzt auch Hausbesuche, Pressemitteilung, http://openpr.de/news/36246-die-staatliche-toto-
lotto-gmbh-baden-wuerttemberg-macht-mit-rrooaaarr-jetzt-auch-hausbesuche.html, Stand: 08.12.2004

Staatliche Glicksspielanbieter erhhen die Anzahl ihrer
Vertriebsstellen.

2002 gab es 78 Spielbanken. In den alten Bundesld&ndern hat sich die Anzahl
seit 1974 von 13 auf 65 fast verfiinffacht. Der Bruttospielertrag der
Spielbanken, d. h. der verbleibende Betrag nach Abzug wieder
ausgeschiitteter Gewinne, ging um 16,6 Mio. Euro auf 981,2 Mio. Euro zuriick.
In den alten Bundesldndern hat sich der Bruttospielertrag seit 1974 wvon 92
Mio. Euro auf 916 Mio. Euro fast verzehnfacht.

vgl. Meyer, G. (2003): Glliicksspiel - Zahlen und Fakten. In: Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren
(Hrsg.): Jahrbuch Sucht 2004. Geesthacht: Neuland, S. 99

»Die Anzahl der Verkaufsstellen konnte weiter gesteigert werden und ist
damit auf dem hochsten Stand in der Geschichte der DKLB."“
Geschdftsbericht (2003): Deutsche Klassenlotterie Berlin, S. 15

—Virtuelles Roulette, echte Sucht

(. Die Spielbank Wiesbaden QEM weitere Casinos wollen trotz grofer Bedenken fulgen

bei Einsatzen von zehn Millisrden Eurg
i Jahy gut eine Milliarde Euro Gewinn
erwirtschafteten, wiirden bereits bis zu
20 Prozent thror Erldse an die internatia-

- Von Klaus Ott und
Wadeschda Scharlenberg
lﬁﬁhgrffhkhﬁmnﬁupmrmﬂt
an in deq Spielbanken nicht alle Tage. | nale Korkurrenz verlieren. Hain s Is im Cagine sel zudem -
Am Freitagnachmittag lEsst der hessi- dukﬁmﬂn&uguﬁinntdzrﬁmﬂﬁ- f:;:nu‘::u. ch jemand mﬁmﬁ{. ;—
Ott, K.; Scharfenber, N. (2004): Virtuelles Roulette, echte Sucht — Die Spielbank Wiesbaden geht ins Internet,
weitere Casinos wollen trotz groBer Bedenken folgen, Siiddeutsche Zeitung, 16.07.2004

hen, verweist ebenfalls maf zahlreiche Bi-
siken. Es lasge sich nicht verhindern,
dass sich Hinder mit den Kreditkarten
der Eltern Gugang versebatfion. Anders

14



Staatliche Lotteriegesellschaften erweitern ihre Produktpalette.

»Das geltende Recht hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, daB mit Hinweis
auf das bereits bestehende Angebot des Deutschen Toto-Lotto-Blocks keine
welteren Lotterieanbieter mehr zugelassen wurden. Wahrend somit auf der
Unternehmensebene der Wettbewerb gegen den Toto-Lotto-Block ausgeschaltet
blieb, konnten die Blockunternehmen unbehindert immer wieder ihre alten
Produkte verdndern, neue Produkte auf den Markt einfiihren und ihr Angebot
erweitern.™

Adams, Dr. M.; Tolkemitt, Dr. T. (2001): Das staatliche Lotterieunwesen — Eine wirtschaftswissenschaftliche und
rechtspolitische Analyse des Deutschen Toto-Lotto-Blocks. In: Zeitschrift fir Rechtspolitik 2001, S. 511 - 518

Derzeit werden bundesweit acht Spiele veranstaltet. Daneben gibt es zahlreiche
landesspezifische Spiele (z. B. in Sachsen-Anhalt drei Spiele und in NRW finf Spiele).

Einfilhrung der groBen bundesweiten Spiele
1974 Einflihrung der Toto Auswahl-Wette 6 aus 45
1975 - 1977 Startschuss zur Lotterie Spiel 77 - neuer Héchstgewinn 1.777.777,70 DM

1982 Einfihrung von Lotto am Mittwoch/Formel 7 aus 38 und der Lotterie Spiel 77 am
Mittwoch

1992 Einfihrung Super6
ab 1999 Einfihrung der Sportwette ,Oddset"

2004 Beginn der bundesweiten Einfihrung von Keno. (In Bayern, Berlin, Brandenburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Niedersachsen und dem
Saarland ist das Spiel bereits eingefuhrt.)

In Niedersachsen ist It. Geschaftsbericht 2003 die Einflihrung eines weiteren neuen Spiels
geplant:

»Unter der Bezeichnung ,Quicky’ soll nach dem Vorbild des in Frankreich
sehr erfolgreichen Rapido ein Angebot filir den Einstieg in den als zukunfts-
trdchtig angesehenen Markt fiir schnelle Spiele entwickelt werden, .. %
Toto-Lotto Niedersachsen (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 9

»Daher legen wir auch in 2004 unser Hauptaugenmerk auf die erfolgreiche

Umsetzung von Produktinnovationen und -modifikationen am Markt.™
Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 34

»Im Bereich der Losbrieflotterien ist die Einfihrung eines hdherpreisigen
Rubbelloses geplant, das eine neue Spielidee umsetzt.“

Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 24

»Das neue Produkt L-DORADO wird zusdtzliches Umsatzvolumen generieren ..“
LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 21

»Im Frihling startet das neue ,CabrilLos’.™
WestLotto (2003): Geschéftsbericht 2002, S. 14
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Staatliche Lotteriegesellschaften verbessern standig ihre Produkte.

Produktverbesserung bundesweiter Spiele
1974 Erhéhung der ersten Gewinnklasse auf 1.500.000 DM

1975 Umstellung der Toto-Auswahlwette auf .6 aus 45".
Gleichzeitig Einfuhrung des Jackpots. Gewertet werden die sechs torreichsten
Unentschieden. Bei gleicher Torzahl erhalt die gréBere Nummer auf dem Spielplan den
Vorzug (vorher kleinere Nummer).

1981 Verdoppelung des Einsatzes (von 50 Pfennig auf 1 DM) und der Gewinnquoten ab
4. Juli, Gewinnobergrenze 3 Millionen DM.

1983 Anderung RennQuintett von ,5 aus 18" in ,2 x 3 aus 15"

1985 Aufhebung der Gewinnobergrenze und Einfiihrung des Jackpots am 1. Juni.
Gewinnrekord klettert Gber 6.018.284,50 DM (1.6.) auf 6.981.859,- DM (29.6.). Erster
Jackpot im Lotto am Samstag am 8. Juni. Einstellung des Mittwochslotto ,,7 aus 38".

1986 Umstellung des Mittwochslotto auf die Formel ,6 aus 49" mit zwei Ziehungen A und B
(Einsatz 1 DM) am 4. Juni.

1990 Einflihrung Spiel 77 mit sieben Gewinnklassen

1991 Einfliihrung der ganzjéhrigen GlicksSpirale
EinfUhrung der Superzahl und zwei neuer Gewinnklassen beim Lotto am Samstag am
7. Dezember: Gewinnklasse 1,6 Richtige mit Superzahl" und Gewinnklasse 6 ,3
Richtige mit Zusatzzahl"; jetzt sieben Gewinnklassen. Gleichzeitig
Spieleinsatzerhdhung auf 1,25 DM pro Spiel.

1995 Einflihrung von zwei Superzahlen und zwei neuen Gewinnklassen im Lotto am
Mittwoch (6.12.): Gewinnklasse 1,6 Richtige mit Superzahl" und Gewinnklasse 6 "3
Richtige mit Zusatzzahl". Gleichzeitig Spieleinsatzerhéhung auf 1,25 DM.

1996 Umstellung der Toto-Auswahlwette ,6 aus 45" am 10. Februar. Gewinnspiele sind die 6
torreichsten Begegnungen (bisher unentschiedene Ergebnisse). Bei gleichen
Torzahlen Wertung der Spielpaarungen mit niedrigerer Nummer. Einflihrung der
Gewinnklasse ,3 Richtige + Zusatzspiel" bei gleichzeitiger Erhéhung des
Spieleinsatzes von 1,- auf 1,25 DM.

1999 Einflihrung der Gewinnklasse ,4 Richtige und Zusatzzahl" beim Lotto am Samstag ab
22. Mai. Insgesamt gibt es jetzt 8 Gewinnklassen. Gleichzeitig Spieleinsatzerh6hung
auf 1,50 DM.

2000 Es gibt nur noch ,Lotto", mit jeweils einer Ziehung am Mittwoch und Samstag.
Gewinnplan und Einsatz des ehemaligen ,Lotto am Samstag" gelten ab diesem
Zeitpunkt flr beide Ziehungen.

2002 Einfiihrung rollierender Jackpot (Ubertragung des Gewinnes in die jeweils folgende
Ziehung, falls keine Auszahlung stattfindet).

2003 Anderung des Gewinnplanes der GliicksSpirale auf ein attraktives 2-Rentenmodell.
Im August wird der Lotto-Gewinnplan zugunsten der ersten Gewinnklasse geandert. Ab
jetzt sind haufiger hdhere Jackpots méglich.

2004 Toto 13er-Wette l6st 11er-Wette ab

»Auch die Aufstockung der ersten Gewinnklasse bei LOTTO 6 aus 49 seit
August 2003 und damit verbunden attraktive JACKPOTS in der ersten
Jahreshdlfte 2004 sind ein weiterer Grund dafilir, dass mehr Spielscheine
abgegeben wurden. [..] Einen Anstieg des Einsatzes von iber zehn Prozent
erreichten die Kombi- und die TOP-Wette von ODDSET. Ursache daflir sind zum
einen die Produktverbesserungen bei ODDSET.™“

Deutscher Lotto- und Totoblock (2004): Pressemeldung vom 09.07.2004: 47 neue Million&re durch Lotto -
Leichte Steigerung der Spieleinsétze seit Jahresbeginn
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»Damit konnen Lotto-Jackpots in der Klasse I schneller und hoher ansteigen
und auch filir Gelegenheitsspieler attraktiver erscheinen.“
Nordwest LOTTO und TOTO Hamburg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 18

Staatliche Lotteriegesellschaften werben aggressiv und
umfangreich.

Die Aufwendungen des Deutschen Lotto- und Totoblocks im Bereich klassischer Werbung
betrugen im Jahr 2003 rund 52 Mio. €. Dies entspricht ungefahr den Media-Etats von Coca-
Cola und BMW in Deutschland. Durch das Werben mit den Begriffen ,staatlich” und ,amtlich”
wird Glicksspiel enttabuisiert:

# 36381 #
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Beilage in einer Samstagsausgabe hessischer Tageszeitungen

NM ven Drominenton
ven SKL-Prediddten in W-WMM
wnd TV-Show

| - e
. ==

Stiddeutsche Klassenlotterie (2004): http.//www.skl.de/fwd?to=1_home.jsp, Stand: 02.12.2004

_— '%.-,ﬁ

»Die NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie prédsentiert sich mit einer neuen
Werbeform auf Sat.l. Zur 112. Lotterie fiihrt die NKL einen Jackpot ein, der
einmal im Monat in einer Telepromotion direkt nach dem Sat.l-Magazin
,Blitz' ausgespielt wird.™

W&V online: http://www.wuv.de/news/artikel/2004/03/27505/, Stand: 22.03.2004

Jetzt mitspielen!

Lotto. Deine Chance!
LAND BRANDENBURG LOTTO GmbH (2004): www.lotto-brandenburg.de, Stand: 02.12.2004
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Millionen ¢
sind kauflich.

Schon ab 1 Eumx

Mur wer milsplall, kann gewinnen.

Zweifelhafte Darstellung der Gewinnchancen in der Werbung - Vereinbarkeit
mit § 4 Abs. 3 S. 2 Lotteriestaatsvertrag: "Die Werbung darf nicht irrefihrend
sein, insbesondere nicht darauf abzielen, unzutreffende Vorstellungen tiber die
Gewinnchancen hervorzurufen."?

»Der dem Lotto zugrunde liegende Wahrscheinlichkeitsmechanismus sowie seine
Auszahlungsstruktur ist hochst verwickelt. [..] Es bedarf vielmehr der
theoriegestiitzten Auswertung einer langen Serie von Spielergebnissen oder
der wahrscheinlichkeitstheoretischen Analyse der Spielstruktur, um das
Glicksspiel und insbesondere die fiir den Spieleinsatz zu erwartende
Gegenleistung beurteilen zu kdnnen. Eine solche Analyse ist mit hohem
Aufwand in Form von Arbeitseinsatz und Know-how-Erwerb verbunden. [..] Das
Lottospiel ist fiir die Spieler ein besonders unrentables Produkt, da mehr
als 98% der Spieler verlieren und nur durchschnittlich rund 50% der von den
Spielern eingezahlten Gelder wieder ausgeschiittet werden. Aufgrund der
starken Schwankungen der Auszahlungsbetrdge und der verwickelten
Spielstruktur koénnen die Lottokunden den wirklichen Preis des Spiels nicht
richtig einschdtzen. Aus den Informationsdefiziten der Spieler zieht der
Lotto-Toto-Block marktversagensbedingte wettbewerbswidrige Ertrdge."

Adams, Dr. M.; Tolkemitt, Dr. T. (2001): Das staatliche Lotterieunwesen — Eine wirtschaftswissenschaftliche und
rechtspolitische Analyse des Deutschen Toto-Lotto-Blocks. In: Zeitschrift fir Rechtspolitik 2001, S. 511 — 518

Banner auf www.|otto-berlin.de:

Taglich '|‘iiglich Taglich

Taasenasnnnen

Gewinn
bei

0

Richtigen

bis zu

1 Mio. ¢

spielen
und
gewinnen!

BN BBEBBORS W

Infos hier!

'S L L R R LA R R R RN
L E T TR
'S L L R R L E R R R RN
e RRRRRREREN

»
L] L . L L] L . -
tassmeNERY S ITTTT T T L LT T T Ty LTI T TR

Deutsche Klassenlotterie Berlin (2004): http.//www.lotto-berlin.de/frame.php; Stand: 06.12.2004
me warden
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Das Lotto-SuperDing - die 100-fache Millionen-Chance!

Das Lotto-SuperDing - super deshalb, weil ..

- Super schnell: Ohne Spielschein!

Das Lotto-SuperDing ist ein
Gdicktipp, man muss keine
Spielscheine ausfillen.

— super lukrativ: Die 100-fache

<w"clmnce!

Wit den 100 Quicktipps und einem
Einsatzvon 100 Eura {incl.
Bearbeitungsgebihn nimmt man an
der Lotto-Fiehung am Samstan, den
25, Dezember 2004 teil. Also hat man
die 100fache Chance auf die b

.. Super effektiv: 50 Euro garantierter Gewinn!

Ein Gewinnwan 50 Eura ist durch die Sonderauslosung garantiert. Eine zweistellige
Gewinnzahl wird gezogen. Bei 100 fartlaufenden Lasnummern ist jede mweistelline Zahl
einmal vertreten. Jedes Lotto-SuperDing hat damit einen Gewinn von 50 Euro garantiert.

- Super schin: Ab 27. Dezember kinnen die Gewinne abgeholt werden!

MHach der Ziehung am 245, Dezember kinnen hereits am 27. Dezember {ca. 18.00 LIhA die
Gewinne in jeder hessischen Lotto-verkaufsstelle ahgeholt werden.

- Super wichtig: imitierte Auflage!

Die Machfrage izt groft und die Anzahl der Lotto-SuperDinger hegrenzt, Also schnell machen.
Derverkauf startet am 29. November 2004,

Aufgepasst:

« Streng limitiert: nur so lange der vorrat reichtl
¢ Das Lotto-SuperDIMNG ist nicht Ober das Internet erhaltlichl

Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Hessen (2004):
http://www.lottohessen.de/index.php ?content=aktuell/news.php&nr=234; Stand: 02.12.2004

Jede Menge Chancen und jede

Ihre persiinliche Menge Gewinne - das ist die SKL.
Gewinnchance Im Verlauf der Lotterie kann

der SKL Chancen- statistisch mehr als jede zweite
Kalkulator Losnummer gewinnen, Mit der

Kombination verschiedener
Losnumrmern lasst sich die

persdnliche Gewinnstrategie
entscheidend beeinflussen. Zum
Beispi Bn Sie mit U

Stiddeutsche Klassenlotterie (2004): Das Millionenspiel der SKL, fittp.//www.skl.de/fwd?to=2_cha_mio.jsp, Stand:
13.12.2004
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Hinweise auf die Kalkulierbarkeit von Gewinnchancen sind eine bewusste Irrefiihrung des

Verbrauchers.

m HOME ;| SITEMAP | TELEFONMARKETING | KONTAKT | IMPRESSUM @ INFO-TOUR

LOTTERIE

CHANCEM & GEWINNE

GEWINN-SOFORT-GHEGK
1. L05-NR 2. PFEIL

I -

GEWINN-SERVICE TU-SHOWS & SPIELE UNTERNEHMEN

BESTELLFORMULAR

Chancen-Kalkulator
CLEVER ZUM GLOCK

Mit der richtigen Strategie zum
Glicl:, Welche Los-Kombination
verspricht welche Gewinnchance?

Testen Sie hier Thre persanliche
Spiel-Strategie und bestellen Sie
dann ganz einfach Ihre Los-
Kombination.

5o einfach geht es:

Ziehen Sie einfach das gewlnschte
Los auf den Geldschein des
Chancen-kalkulators oder wahlen
Sie die gewldnschte Anzahl mit:den
gelben "+"- oder "-"-Tasten,

Gewinnchance, Gewinnsurmme und
Ihr Einsatz werden direkt
aktualisiert, alle Werte gelten hei
Teilnahme an allen sechs Klassen,

GEWINNERTYP-TEST

ANZAHL GANZE LOSE

A ﬂ

LOSANTEILE
GLEICHER LOSHUMMERN

n'l'

GEWINNCHANC

1.25

MILLIDHEN €

Lozbestellung 4| Los-Berater

Stiddeutsche Klassenlotterie (2004): http.//www.skl.de/fwd;jsessionid=aaabx4k500076T?to=2_los_cha. jsM
Stand: 01.12.2004

§7.880.000 € |

Jeden Sonntag
5 x 100.000 €

nnsumime: G

Jeden Sonntag
30.000 x 20 €

1,28 Ml €11

24 Stunden und jeden Tag in der
Woche haben Sie die Chance auf
stindlich 10.000 £,

Jeden Sonntag 5 x 100,000 €

oo und nicht vergessen beim Euro-
Joker am Sonntag - die Joker-
Rente,,,

MEL! Jeden Sonntag
30,000 % Z0 €

Die Gewinnwahrscheinhchlkert von
mindestens einem Euro-loker-
Gewinn im Yerlauf der 116, Lotterie
(6 Runden) betragt ca. 1:4.

n Losbestelung

Siddeutsche Klassenlotterie (2004):
http://www.skl.de/fwd;jsessionid=aaabx4k500076T ?to=2_cha_eur.jsp&start=main_2, Stand 01.12.2004
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Korrekte Aussagen uber die Gewinnchancen stellen die Gewinnchance einer Ziehung und
den Héchstgewinn einer Ziehung dar. Die Darstellung von kumulierten Gewinnsummen flhrt
zu einer Irreflihrung.

Wir machen Millionére

HOME
GEWINNE
+ Gewinniibersicht
Gewinnplan 113. Lotterie
LOSBESTELLUNG
GEWINNZAHLEN
50 GEHT'S

UBER DIE NKL

1. Oktober 2004 - 31. Marz 2005

[ -‘."S-.-_- s

HIER WERDEN TRAUME WAHR!

TRAUMHAFTE GELDGEWINNE
JEDEN TAG DIE GROSSE CHANCE!

1X1MILLION €
ODER
100 X 19220 <

INSGESAMT MEHR ALS 2,1 MILLIONEN GELDGEWINNE b<!

AKTUELLES UBER 1,29 MILLIARDEN € GESAMTGEWINNSUMME!

DER NKIL-.IACKPOT

FUR DIE GANZ GROSSEN TRAUME — BIS ZU

PRESSE

16 MILLIONEN €

ZU GEWINNEN!

NKL Nordwestdeutsche Klassenlotterie (2004): http://www.nkl.de/web/gewinne/gewinnuebersicht.html, Stand:
01.12.2004

Der Jackpot, ein besonders umsatzférderndes Element, wird stark beworben
und lber die Medien kommuniziert.

MEGA JACKPOT

25.000.000 EURO

WestLotto (2004): www.westlotto.de, Stand: 15.12.2004

Einige Titel von Pressemeldungen des Deutschen Lotto- und Totoblocks:
09.12.2004 JACKPOT klettert auf 21 Millionen Euro

12.08.2004 LOTTO-JACKPOT steigt auf 10 Millionen

27.05.2004 Pfingsten 2004: 14 Millionen Euro im LOTTO-JACKPOT

13.04.2004 LOTTO-JACKPOT am Ostersamstag geknackt

18.03.2004 Zweistelliger LOTTO-JACKPOT

05.02.2004 LOTTO-JACKPOT wéachst auf zehn Millionen Euro

Deutscher Lotto- und Totoblock (2004): Pressemeldungen, http.//www.lotto.de/content/s/service/presse/html,
Stand: 10.12.04

»Auch die zahlreichen Jackpots iiber der 'magischen Grenze' von zehn
Millionen Euro in der zweiten Jahreshdlfte steigerten die Spielfreude und
brachten bis zu 80 Prozent mehr Einsdtze als in Wochen ohne hohe Jackpots.
Der schnellere Anstieg der Jackpots ist die Folge einer hdheren Dotierung
dieser Gewinnklasse im LOTTO seit August 2003.™

Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt (2004), Geschéftsbericht 2003, S. 17
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Staatliche Lotterien nehmen keine Riicksicht auf besondere

Spielsuchtgefdhrdung.

Hier: Ansprache von Arbeitslosen

D Lot rie mil den
PRankigewinnes:
Monaili *

und 1.008,~ €

I [Esrns e e s e e

s £

:.;,.M:_, 5 I¢| l-.n-m::. Lyt gins Buhurgen oclresmm:
3946181 mél:l;__'l RS0 OO0 @@ m
If% prem— [ -"?1“ { = R e B

»Die Gefahr hierbei besteht darin, dass Sportwetten ihrem Wesen nach

gefédhrlicher einzustufen sind als etwa Lotterien.

Der Spieler glaubt

ndmlich regelmdBig, durch seine vermeintlichen Kenntnisse dem Zufalle ein
Stick voraus zu sein, was einen besonderen Spielreiz ausibt."

WestLotto (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 8

Homepage Oddset:

Willk ommen bei ODDSET!

CDDSET ist die vom dewtschen Lotto- und Totoblock
veranstaltete Sportwette.

—

ippfreunde haben bei ODDSET die Maglichken

ihr Sportwissen in bares Geld umzuwandein.

‘\.______;

Also nicht lange zégern, sondern:

AHNMELDEHN - SETZEN - GEWIHNHEHN

7 Lohin /

Oddset wirkt wit Argumenten.,
it ek Pusasgs von Westl ot
(im Geackiftobenicht)

en buondns
G%W von
SMWZHMA vennsacht

Staatliche Lotterieverwaltung in Bayern (2004): http.//www.oddset.de/anleitung/odd_neubeioddset.php, Stand

24.11.2004

Staatliche Lotteriegesellschaften machen noch nicht einmal Halt vor der
Ansprache junger Konsumenten, um den Umsatz zu steigern.

nGezielte Marktverdnderungen wie die Einfithrung neuer und die Umgestaltung
bestehender Gliicksspielangebote sind vielfach auch auf die ErschlieBung
neuer Zielgruppenpotenziale ausgerichtet. Wenngleich Kinder und Jugendliche
schon rein rechtlich fiir Anbieter bestimmter Glicksspiele nicht als
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Zielgruppe in Betracht kommen, bleibt festzuhalten, dass z.T. gerade auch
Jjingere Spieler angesprochen werden sollen.™“

Hurrelmann, K.; Schmidt, L.; Kdhrnert, H. (2003): Konsum von Gllicksspielen bei Kindern und Jugendlichen —
Verbreitung und Prévention, Abschlussbericht an das Ministerium flir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes Nordrhein-Westfalen, Universitét Bielefeld, Fakultét fir Gesundheitswissenschaften, S. 5

sWinfried Wortmann, Chef von WestLotto, macht sich Sorgen um das
nachlassende Interesse der Jugend. ,Viele wissen gar nicht genau, wie es
geht’, jammerte Wortmann. [..]. [Also miisse man die] Annahmestellen fiir
,ihn’, den Jugendlichen, ,attraktiver machen’. Die heutige Generation
erwartet einen anderen Auftritt, eine stark erlebnisorientierte Welt.'"
Képf, P. (1999): Die Lotto-Mafia — Wer beim Gliicksspiel wirklich gewinnt, S. 64

Bei dem Empfanger dieses aggressiven Werbeschreibens handelte es sich in 2000 um einen
20-jahrigen. Jugendliche ab 18 Jahren erhalten oft regelmaBig Post von SKL und NKL.

'f®ﬁﬁ\ “7
e &\ | oamscherosTAG
%f,‘g ENTGELT BEZAMLT
e & 960572 BAMBERG
2000
e

# 36381 # 011

Herm
Kilian Weil
Kressenbacher Str, 22

Wichtige Dokumente
= nur vom Adressat zu offnen -

() = i QDDSET B
sez= JUNIOR CUP |

home | news | turnier | h.""=ts | lokhalle | anfahrt | forum | kontakt | spo~ .aren

ALFA Willkommen beim ODDSET
DRUCK  JunNioR cuP

SCW Werbe GbR (2004): htto//www. oddsetjuhiorcup

Beeinflussung einer positiven Wahrnehmung von Lotto bei Jugendlichen:

»Unter dem Motto ,Der Jugend eine Chance' sind Sportvereine und
Sportorganisationen in ganz Baden-Wirttemberg aufgerufen, sich mit
beispielhaften Projekten im Bereich ihrer Jugendarbeit am Wettbewerb um den
Toto-Lotto-Sportjugend-Forderpreis zu beteiligen.™

Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 16
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»An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass der Anbieter Westdeutsche
Lotteriegesellschaft sich auf Anfrage der Landesregierung von NRW bereits
frihzeitig nach der Einfiihrung von Rubbellosen bereit erkldrt hat, deren
Verkauf an Jugendliche unter 16 Jahren einzustellen. Nach Auskunft von
WestLotto gilt diese freiwillige Selbstbeschrdnkung - und die damit
verbundene Anweisung der Annahmestellen - beim Rubbellotto bis heute. Im
Hinblick auf Oddset ist an eine solche Einschradnkung aber derzeit nicht
gedacht .™

Hurrelmann, K.; Schmidt, L.; Kdhrnert, H. (2003): Konsum von Glliicksspielen bei Kindern und Jungendlichen —
Verbreitung und Prévention, Abschlussbericht an das Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes Nordrhein-Westfalen, Universitét Bielefeld, Fakultét fiir Gesundheitswissenschaften, S. 8

Medienartikel iiber Gewinner werden intensiv von den Pressestellen
akquiriert.

Beispielhafte Artikel in deutschen Tageszeitungen im zweiten Halbjahr 2004:
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Staatliche Unternehmen betreiben Unternehmens- und

Medienkooperationen.

»ZDF und Lotto Toto M-V sind Partner der Schlossfestspiele [..] ,Wir von
Lotto Toto Mecklenburg-Vorpommern stehen ja flir das Spiel, das Gliick
bringen will, und gliickliche Momente gibt es sicherlich auch beim Erleben
der Open-Air Oper auf dem Alten Garten’, erldutert Lotto M-V
Geschdftsfliihrerin Barbara Becker die Beweggriinde ihres Unternehmens fiir die
Art der Zusammenarbeit mit dem Schweriner Theater.™

Gustmann, K. (2004): ZDF und Lotto Toto M-V sind Partner der Schlossfestspiele, Ostsee- Zeitung, 10.03.2004

Es gibt eine umfangreiche Medienkooperation mit dem Hessischen Rundfunk:

25



HR 2 Online-player (2004): ,Auf der Jagd nach dem Jackpot - Zocken als

Krisenmanagement*
http://www.hr-online.de/website/radio/hr2/flashplayer/hr2tag_player_content.html, 08.12.2004

Im HR Sport am Samstag Logo von Hessen-Lotto im Studio, zusatzlich Werbung: ,Sport am
Samstag mit freundlicher Unterstitzung von Lotto“ 11.12.2004

Hessen im Lotto-Fieber

In den Annahmestellen war
der Teufel los, einen solchen
Ansturm haben die Lotto-
Ldden seit Jahren nicht erlebt.
Bundesweit suchten 17
Millionen Menschen ihr Gliick
aufs ganz groBe Geld. Das
Internet war zeitweise so
iiberlastet, dass Spielwillige
nicht mehr reinkamen. Ob der
Wurde der Super-Jackpot & Jackpot geknackt wurde, wird
askmackt; erst am Montagmorgen
bekannt gegeben.
Hessischer Rundfunk, Anstalt des 6ffentlichen Rechts (2004): Hessen im Lotto-Fieber, http://www.hr-
online.de/website/rubriken/nachrichten/index.jsp ?rubrik=5710&key=standard_document_3501160&msg=5710,57
12,5930, 12.12.2004

Jetzt (bei Plus: Die Millionenchance - Ein-

kaufen, Punkte samme(, gratis Lotto spielen ‘>
B,

Als erster Lebensmitiel-Discounter bietet Plus eine
Bonus-Aktion mit attraktiven Gewinnchancen an

Plus Warenhandelsgesellschaft mbH (2004): Pressemeldung vom 15.09.2004: Jetzt bei Plus: Die
Millionenchance — Einkaufen, Punkte sammeln, gratis Lotto spielen

Ein Dankeschidn fiir lhren Einkauf

Wenn Sie in der Zeit vom 20,09, bis zum
02102004 fir mindestens 30 Euro in m@
ginern der teiinehmenden SPAR-Markte
ginkaufen, erhalten Sle an der Kasse als
Dankesthin elne 3PAR Tipp-Kare. Mit den

" alen Sie -
kostenlos und bedingungsioel an acht
Samstags- und Mittwachsiotio-Ziehungen
I Movamber 2004 Lotho mit

SPAR Handels-Aktiengesellsc, 2004): http://www.spar.de/1435.asp, Stand: 03.12.2004

e =4
ka4

>
e
2

:
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Staatliche Unternehmen machen vermehrt Sponsoring, um eine
emotionale Kundenbindung zu erreichen.

»3eit Beginn der 90-er Jahre engagiert sich die Staatliche Toto-Lotto GmbH
Baden-Wiirttemberg im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit verstdrkt mit
eigenen Mitteln in der Kultur- und Sportfdrderung. Uber ganz Baden-
Wirttemberg verteilt werden hier zur Forderung des kiinstlerischen und
sportlichen Nachwuchses Veranstaltungen und Wettbewerbe initiiert.™
Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (2004): Geschéftsbericht 2003, S. 16

=TT INTERNATIONALER OD DSET B

sz JUNIOR CUP :f_

home | news | turnier | tickets | lokhalle | anfahrt | forum | kontakt | sponsoren

ALFA= Willkommen beim ODDSET
DRUCK  JunioR cup

SCW Werbe GbR (2004): http://www.oddsetjuniorcup

.de/, Stand: 09.12.2004

»Die Deutsche Bahn AG ist sechster und letzter nationaler FoOrderer der
Weltmeisterschaft. Vorher hatte das WM-Organisationskomitee bereits EnBW,
Hamburg-Mannheimer, OBI, Postbank und Oddset als Sponsoren fiir dieses
GroBereignis gewinnen kodnnen. Das Engagement der sechs Firmen soll rund 60
Millionen Euro in die WM-Kasse bringen."“

Olympia-Verlag GmbH (2004): Nationale Férderer fiir die WM 2006 stehen nun fest,
http://www.kicker.de/content/news/artikel.asp ?keyword=oddset&keyword2=oddset&letter=&mxres=25&folder=210
0&object=308028&liga=1&saison=2004/05&spieltag=16&keyword=oddset, 07.12.2004

DEUTSCHER

FUSSBALL-BUND

DFE-INFD g DFB-Pokal der Frauen
Das Vierelfinale im DFB-Pokal der Frauen 200442

DIE REGIONALLIGA @ Liga-Pokal

FHATIONALE WETTEEWEREE

Der FC Bayern Minchen hat den Liga-Pokal 2004
[FB-FPokal Minner

DFB-Fokal Fraven < 3 Oddsat-Poka
Liga-Fuakal
OddsetF okal Der Deutsche Meister 1. FFC Frankfurt hat 2001 ¢
CFB-Hallen-Fokal
Oddset Cup gewnnnen
Amateurmeisterschaft ]
Linderpokal g Hallen-Pokal
A-Junioren-hMeisterschaft e
Beluninren: Maiste mehatt De_r Hallen-_F'n:ukal wiurde letztmalig im Jahr 2001 2y
B-Junisrinnen-beisterschatt Seitdem wird der Wetthewerb ausgesetzt
DFB-Junioren-\Yereinspokal _ E
3 Gddset-Cup

Der 1. FFC Turbine Potsdam ist nach einem 1:0-E
amtierender Hallenpokalsieger. Der nachste Titelts
ermittelt
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Staatliche Lotteriebetreiber haben Giberhohte Kosten. Im
Gegensatz dazu gibt es bei privaten Lotterien sehr strenge

Kostenrestriktionen.

Schon der fehlende Wettbewerb erlaubt den Schluss Uberhdhter Kosten der Gesellschaften.
Peter Képf belegt dies mit Zahlen: Die Anteile der Personalkosten am Umsatz lagen 1996
bei den Lottogesellschaften zwischen 5,97% im Saarland und 0,99% in Baden-Wirttemberg.
Alle andere Gesellschaften liegen mit ihren Werten gleichm&Big verteilt dazwischen. Damit
bestliinde ein erhebliches Kosteneinsparungspotenzial, wenn diese Gesellschaften
Synergieeffekte ausschdpfen wirden. Der Verzicht auf 16 EDV-System zu Gunsten von

einem wiirde sicherlich zweistellige Mio.Euro-Betrage einsparen.®

Vervielfachung des Umsatzes der Glicksspielanbieter zur
Erhohung der staatlichen Einnahmen.

Umsatze auf dem Glicksspiel-Markt (in Mio. Euro)

1. HJ

Erhebungsjahr| 1974 1982 1992 2000 2001 2002 2004
Deutscher Lotto-
u. Totoblock 1.635,00|3.308,00| 5.791,00| 8.127,00| 8.480,50| 8.311,00| 4.120,00
Klassenlotterien 46,00 232,00 941,00 1.441,00| 1.483,50| 1.336,10
Fernsehlotterie 129,00 172,00 355,00 411,50 427,60
Sparkassen/Bank 194,00 384,00 476,00 462,20 443,20
Spielbanken 1.023,00 | 3.426,00| 6.854,00| 10.875,00| 11.085,00| 10.902,00
Geldspielautomaten 5.375,00| 5.438,00| 5.500,00
Pferderennen 245,00 350,00 445,00 309,00 268,20 231,10
Gesamtumsatz 2.949,00| 7.639,00 | 14.587,00 | 26.958,00| 27.628,90| 27.151,00|27.151,00

Meyer, G. (2003): Glicksspiel - Zahlen und Fakten. In: Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (Hrsg.):
Jahrbuch Sucht 2004. Geesthacht: Neuland, S.100f.; Deutscher Lotto- und Totoblock (2004): Pressemeldung
vom 09.07.2004: 47 neue Milliondre durch Lotto - Leichte Steigerung der Spieleinsétze seit Jahresbeginn

Aus dieser Umsatzentwicklung ergibt sich folgende Entwicklung der éffentlichen Einnahmen

aus Gllicksspielen:

Abb. 2: Offentliche Einnahmen aus Gliicksspielen
Jahr  Mrd. Euro

1970 0,658

1975 0,940

1980 1,522

1982 1,734
1985 1.905
2000 inel. neve Lander mit 390Mic. Euro

2001  irel. neue léinder mit 410Mio. Eura

2002 inel. neue Linder mit 403" Mie. Euro

" Hochrechnung auf der Basis der Umsatzentwicklung
Quelle: Statistizches Bundesamt

4,371
4,597
4,519

Entnommen aus: Meyer, G. (2003): Gliicksspiel - Zahlen und Fakten. In: Deutsche Hauptstelle gegen die
Suchtgefahren (Hrsg.): Jahrbuch Sucht 2004. Geesthacht: Neuland, S.104

8 vgl. Képf, P. (1999): Die Lotto-Mafia — Wer beim Glicksspiel wirklich gewinnt, S. 39
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Nach Mitteilung des Statistischen Bundesamtes flieRen im Jahr 2003
voraussichtlich 4,7 Mrd. Euro Einnahmen aus Gliicksspielen in die
O0ffentlichen Kassen. Seit 1970 haben sich diese Einnahmen damit mehr als
versiebenfacht. Sie bestehen zum einen aus Steuereinnahmen (Lotterie- und
Rennwettsteuer), zum anderen aus Gewinnablieferungen und anderen Abgaben
von Lotto—- und Totogesellschaften sowie der Spielbanken.

Statistisches Bundesamt (2003): Der Staat gewinnt immer: 2003 - 4,7 Mrd. Euro aus Gllicksspielen,
http://www.destatis.de/cgi-bin/'wwwwais, 06.05.2003

»157 Millionen Euro haben die Thilringer voriges Jahr beim staatlichen Lotto
gelassen. ,Vier Millionen {iber dem Vorjahresniveau’, frohlockte
Finanzministerin Birgit Diezel (CDU) und stachelte die Tipper zu noch mehr
Spielfreude an: Seit Grindung der neuen Lotteriegesellschaft hatten es
schon 43 Thiiringer durch Lotto zum Milliondr gebracht.™

Paczukla, V. (2004): Der Staat verdient gern an Lotto-Gllicksrittern. In: Ostthiringer Zeitung, 05.08.2004

»,Uber 300 Millionen DM Wetteins&dtze innerhalb von nur 48 Wochen
ibertreffen alle Erwartungen. Zu diesem Ergebnis tragen ersten
Marktforschungsergebnissen zufolge u.a. auch zahlreiche Neukunden bei
(WestLotto 2001). Im Jahresverlauf 2001 nahm WestLotto iUber Oddset circa
145 Millionen Euro ein (Siddeutsche Zeitung v. 18.07.02)."

Hurrelmann, K.; Schmidt, L.; Kdhrnert, H. (2003): Konsum von Gliicksspielen bei Kindern und Jugendlichen —
Verbreitung und Prévention, Abschlussbericht an das Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie
des Landes Nordrhein-Westfalen, Universitit Bielefeld, Fakultt fiir Gesundheitswissenschaften, S. 5

»Die Lotterieunternehmen des Deutschen Lotto- und Totoblocks konnten seit
Jahresbeginn liber alle Spielarten nahezu 575 Millionen Spielauftrédge
abwickeln. Das sind knapp finf Prozent mehr als im ersten Halbjahr 2003.
Positiven Einfluss auf dieses Ergebnis hatte u.a. die Einfiihrung der neuen
Zahlenlotterie KENO und der Zusatzlotterie plus 5, die seit Februar 2004 in
den drei Bundesldndern Hessen, Rheinland-Pfalz und dem Saarland angeboten
werden. Auch die Aufstockung der ersten Gewinnklasse bei LOTTO 6 aus 49
seit August 2003 und damit verbunden attraktive JACKPOTS in der ersten
Jahreshdlfte 2004 sind ein weiterer Grund dafir, dass mehr Spielscheine
abgegeben wurden.™

Deutscher Lotto- und Totoblock (2004): Pressemeldung vom 09.07.2004: 47 neue Million&re durch Lotto -
Leichte Steigerung der Spieleinsétze seit Jahresbeginn

Die staatlich beauftragten Gliicksspielgesellschaften
schitzen zusammen mit den Landesregierungen das
Monopol.

Marktverstopfungsstrategie

Die Gesellschaften betreiben eine Marktverstopfungsstrategie. Dies geschieht, indem
permanent verbesserte Produkte und neue Produkte auf den Markt gebracht werden. Es
geschieht aber auch durch die Nutzung neuer Vertriebswege und eine aggressive Werbung,
Sponsoring und Medienkooperationen (siehe dazu auch die oben genannten Belege).

Auch die Wirtschaftswoche schreibt:

»Gleichzeitig mithen sich die Staatslotterien, fiir gemeinniitzige und private
Anbieter méglichst wenig Geschéaft ibrig zu lassen - obwohl schon vor Jahren
einige Gericht entschieden haben, dass etwa gewerbliche Spielvermittler wie
Faber nicht vom Geschdft ausgeschlossen werden diirfen."“

Salz, J. (2004): Dem Gliick nachhelfen — Die Deutschen spielen weniger Lotto. Mit Werbung und neuen
Angeboten halten die Staatslotterien dagegen — und erschweren Privatanbietern das Geschéft, Wirtschaftswoche,
01.07.2004, Nr. 28
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Das Machtgeflecht und dessen Schutz durch Verschleierung

Zwischen den Landesregierungen und staatlichen Lotteriegesellschaften bestehen vielfaltige
Verbindungen, die ein umfangreiches Machtgeflecht ergeben.

Zum Beispiel ist die Vorgesezte des flr WestLotto zusténdigen Ministerialrats der
Genehmigungsbehdrde, Helga Block, auch im Beirat von WestLotto vertreten.

Wie die Drahte von staatlichen Lotteriegesellschaften zur Politik sind, wird auch deutlich
dadurch, dass ,verdiente” Politiker des Ofteren gut bezahlte Posten im Management von
staatlichen Lotterieveranstaltern erhalten, ohne fir diese Aufgaben besonders vorgebildet zu
sein. Zwei Beispiele sind die beiden nachfolgenden Falle.

»rVersorgungsposten fir Repnik und Schauble? Frau Gonner 16st Friedhelm
Repnik4 ab, der Geschaftsfiihrer der landeseigenen Toto-Lotto-Gesellschaft
mit einem angeblichen Jahresgehalt von 180.000 Euro werden soll. Repnik
wohnt in Rottenburg und ist gelernter Apotheker. Den Vorwurf, Repnik und
Schduble bekdmen ,Versorgungsposten’, wies Teufel zurick. Der friihere
Freiburger Regierungsprdsident Nothelfer beispielsweise habe als Chef der
Rothaus—-Brauerei sehr gute Arbeit geleistet, versicherte Teufel zur
Rechtfertigung.™

Frankfurter Allgemeine Zeitung (2004): Baden-W(irttemberg - Teufel verjiingt sein Kabinett,
http://www.faz.net/s/Rub61EAD5SBEA1EE41CF8EC898B14B05D8D6/Doc~E9961F2BAD915483EB14ACFA9E48
0CDBC~ATpl~Ecommon~Scontent.html, 08.07.2004

Geboren arm 29, April 1943 in Reichenbach/Schlesien

19558 Ubersiedlung in die Bundesrepublik Deutschland
1955-1959 Besuch des Aufbaugymnasiums in Laasphef/Lahn
1959-1964 Besuch des Séderblom-Gymnasiums Espelskamp

1264 Abitur am Soderblom-Symnasiom Ezspelkamp
1964-1966 Bundeswehr in Hildesheim und Rheine/wWestfalen
1966-196% Studium in Hannover

& P&dagoqgik, Geschichte, Soziologie

Zl Lehrarmtzexamen

2l Tatigkeit in der studentischen Selbstverwaltung, u. a. als
Warzsitzender des allgemeinen Studentenzuszchuszes

1969 Evarmen an der Padagogischen Hochschule Hannover

1970-1374 Reafarent fir Bildungspolitik und Kulturpolitik bei der SPD-
Landtagsfraktion Miedersachsen
1972-1977 Mitglied des Rates der Gerneinde Wennigsen/Deistar
1374-1990 Fraktionsgeschaftsfihrer und Parlarmentarischer
Geschaftstihrer der SPD-Landtagstraktion
1978-1988 zyoiwahlperioden Abgsordneter des Miederzichzsischen
Landtages
1973-1988 mMitglied des Rundfunkrates des HDR, zeitweilig
stellvertretender Worsitzender und Vorsitzender des
Rundfunkrates
1990-1991  siaatssekretdr und Chef der Staatskanzlei in
Miedersachsen
von 01.08,1991 Sprecher der Geschaftsfiihrung der Toto-Lotto
biz 30.09.2001 diedersachsen GmbH:
In dieser Zeit:
2 it 04.06.1992 Mitglied im werbeauzzchuszes des DTLE
% und zejt 21,09,1993 Vorsitzender des Ausschusses
zeit 03.02,.1992 Mitglied im Sonderausschussz
GlucksSpirale; spater dann stellu, Vaorsitzender

n-21: Schulen in Niedersachsen online e.V: http://www.literaturatlas.de/jury/scheibe/body_scheibe.html, Stand:
10.12.2004

Um die vielfaltigen Verbindungen zwischen den staatlichen Gesellschaften und den
Landesregierungen zu verdecken, fehlen haufig aussagefahige und die tbrigen Funktionen
aufzeigende Ubersichten Uber die personellen Verbindungen zwischen den Gremien der
Gesellschaften und den Landesregierungen.

* vorher Sozialminister in Baden-Wiirttemberg
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